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Resumo executivo:

Existem disparidades e desafios claros no que diz respeito a promo¢do de acdes para
Diversidade, Inclusdo e Equidade na escola, especialmente é possivel observar que
estas politiclas sistematicamente negligenciam equidade de género. A andlise das
respostas dos secretdrios municipais no SAEB 2021 revelou desafios presentes nas
politicas educacionais brasileiras de promocdo de diversidade, inclusdo e equidade. Existe
falta de uniformidade nas politicas entre regides, e a questdo das relagdes de género é
frequentemente negligenciada. Este documento detalha esses problemas e oferece

recomendac¢oes para abordd-los.

Problemas Identificados:

1. Desigualdade Regional: Falta de uniformidade na implementagdo de politicas de
diversidade, inclusdo e equidade em todo o pais, resultando em experiéncias
educacionais dispares e potencialmente desiguais para os estudantes provinientes
de diferentes regides, ou seja, apesar das diferentes prioridades de cada municipio,
algumas regides reportam mais agdes que outras.

2. Falta de Abrangéncia nas Politicas: Os estados que relatam mais acdes positivas
tendem a ser os mesmos em diferentes dreas, sugerindo uma falta de amplitude nas
politicas implementadas entre diferentes estados mesmo em uma mesma regido, ou
seja, enquanto alguns estados se repetem como proponentes de agdes nas escolas
para promoc¢do da diversidade, inclusdo e equidade (vide Ceard e Santa Catarina)
outros aparecem como destaques pela baixa adesdo da estas politicas (vide
Amazonas e Mato Grosso do Sul).

3. Relagoes de Equidade Género Negligenciadas: As questbes de género ndo
parecem ser um foco especifico das politicas nos Estados em 2021, potencialmente
devido a falta de entendimento ou priorizagdo deste tema por parte dos gestores
educacionais.
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Recomendacodes de Politica:

1. Melhoria do Instrumento de Coleta de Dados: Para desenvolver politicas mais
eficazes, é preciso aprimorar a coleta de dados. Isso inclui clarificar as perguntas e
especificar a que se refere cada linha de acdo proposta.

2. Aproximag¢do das Politicas Locais: Para promover uma experiéncia educacional
mais uniforme em todo o pais, € necessdria uma maior colaboracdo e alinhamento
entre o MEC, o governo federal e as secretarias de educagdo municipais.

3. Criagdo de Guias de Boas Praticas: Recomendamos a criacdo de manuais
abrangentes que orientem a promog¢do de agdes sobre diversidade, inclusdo e
equidade. Esses manuais podem servir como uma referéncia para os gestores
educacionais, ajudando a garantir que todos os temas importantes sejam abordados
de maneira adequada.
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1. Introducg¢ado

Este Policy Brief, produzido pelo Observatério de Equidade Educacional, visa
analisar e fornecer informacdes essenciais sobre as politicas de promoc¢do a diversidade e
inclusdo aplicadas por secretarias de educagcdo em municipios brasileiros. O documento
busca elucidar e propor solugdes para desafios relacionados & diversidade, inclusdo e
equidade na educac¢do, especialmente para a SECADI, cujo papel central é coordenar a
implementacgcdo de politicas publicas transversais e intersetoriais em todos os niveis, etapas
e modalidades de ensino.

A andlise baseia-se em dados do SAEB 2021, coletados em meio a um cendrio
atipico de pandemia. Ainda que este contexto possa ter influenciado as respostas e
prioridades das secretarias de educacdo, o estudo revela questdoes importantes que
demandam ateng¢do e investimento para garantir uma educag¢do mais inclusiva e equitativa.
AO abordar esses pontos, este Policy Brief visa contribuir para a reflexdo e a troca
de experiéncias, impulsionando o desenvolvimento de estratégias e prdticas que promovam
uma educacdo mais justa, diversa e equitativa no Brasil.

11 Metodologia

Os dados analisados neste estudo sdo provenientes do SAEB 2021, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bdsica, que busca avaliar a qualidade do ensino nas escolas
brasileiras. Nesta edicdo, a pesquisa questionou os secretdrios de educacdo sobre a
promocdo de acdes em diferentes Gmbitos relacionados a diversidade, inclusdo e equidade
na escola. As questdes abordadas incluiam a garantia da liberdade religiosa, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, o combate ao abuso e & violéncia sexual, a promoc¢do da cultura
da paz e da ndo violéncia, o combate aos preconceitos (racismo, homofobia etc.) e o
incentivo das discussdes sobre as diferencas de género. Os secretdrios foram convidados a
responder "Sim" ou "Nd&o" para cada uma das acgdes listadas, indicando se elas foram
desenvolvidas ou ndo pela secretaria junto as escolas. Esta andlise é crucial para entender
o panorama atual das politicas educacionais no Brasil e identificar as dreas que necessitam
de maior atencdo e investimento para promover ambientes escolares inclusivos e
equitativos.

A andlise enfoca os secretdrios que responderam "Sim" das agdes perguntadas,
indicando que elas foram contempladas e implementadas em suas respectivas localidades.

Menos agbes +————————+ Mais agbes
HEE L] ]

As respostas municipais foram agrupadas por estados, proporcionando uma visdo
mais ampla e regionalizada do desempenho das politicas de diversidade e inclusdo no pais.
Esta organizag¢do permite identificar tendéncias e dreas que necessitam de maior atencdo,
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bem como destacar exemplos de boas prdticas e agcdes bem-sucedidas.

Os resultados serdo apresentados por meio de grdficos e tabelas, onde no primeiro
caso utilizam-se diferentes tons de cores para indicar a realizacdo das acdes. Tons mais
vermelhos indicam menos acodes realizadas e por outro lado tons verdes indicam o oposto.
Os percentuais para esses dados e organizados por estado sdo apresentados nas
respectivas tabelas.

Ao longo deste Policy Brief, serdo apresentados os resultados e as implicagdes
dessas andlises, fornecendo subsidios para a discussdo e aprimoramento das politicas
publicas no campo da equidade educacional.

2. Resultados
21 Garantia da liberdade religiosa

Os secretdrios foram perguntados sobre o desenvolvimento de agdes para garantir a
liberdade religiosa. A garantia da liberdade religiosa é fundamental para a promogdo do
respeito a diversidade e & inclusdo. A liberdade de religido e crenca é um direito
fundamental garantido pela Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos e por leis
nacionais. A educacdo bdsica deve promover o respeito e a compreensdo das diferentes
religioes e crengas, valorizando a diversidade e a convivéncia harmoniosa entre os
individuos. A promoc¢cdo dos direitos humanos passa pelo respeito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, garantindo a dignidade e a igualdade entre todas as
pessoas. Um exemplo de iniciativa é a criacdo da Superintendéncia de Combate a
IntolerGncia Religiosa no Rio de Janeiro, que atua no enfrentamento de discriminagdes
relacionadas ds manifestagodes religiosas.

UF Yo UF Ve UF Yo

M3 arar MG 5264 RR 60
AM 4032 RS 5282 PB 60,08
Pl 40.63 MA 53 AL G0.TE
RN 43.11 MT 54.61 PE 61.41
RO Ad 23 PR 5564 AP 625

46,58 TO 56.12 CE 63.04

50 BA 57.31 PA 6667
ES 51.28 RJ 5781 5C 66.TE
SE 52 GO 56.94

Menos agbes +—— Mais agdes
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Figura 1.
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A figura 1 destaca as regides por cores de acordo com o percentual de secretdrios
que indicaram terem realizadas agdes neste tema. Tons mais vermelhos indicam que menos
secretdrios realizaram ag¢odes e por outro lado tons verdes indicam o oposto.

A andlise dos dados indica uma tendéncia de variagdo na garantia da liberdade
religiosa entre as regides e estados. A garantia da liberdade religiosa mostra maior aten¢do
no Norte, com destaque para o Pard, e no Sul, com destaque para Santa Catarina. As
regides Sudeste e Centro-Oeste apresentam porcentagens mais baixas, sugerindo que a
garantia da liberdade religiosa pode ndo ser uma prioridade nessas regides.

Na Tabela 1 apresentam-se os estados com mais e menos indicativos de acgdes
realizados para a promog¢do da liberdade religiosa.

REGIAO MAIOR DESENVOLVIMENTO DE ACOES MENOR DESENVOLVIMENTO DE ACOES
Norte Pard (66.67) Amazonas (40.32)

Nordeste Ceard (63.04) Piaui (40.63)

Sudeste Rio de Janeiro (57.61) Sdo Paulo (46.98)

Centro-oeste = Goids (58.94) Mato Grosso do Sul (37.97)

Sul Santa Catarina (66.78) Parana (55.64)

Tabela 1. Apresenta os estados com porcentagem mais altas e mais baixas de resposta afirmativa
para agdes de liberdade religiosa dentro de suas respectivas regibes.

Observa-se que dentro de uma mesma regido hd diferengcas significativas, em
especial no Norte, Nordeste e Centro-oeste. Um melhor cendrio é encontrado na regido Sul
com uma pequena diferenca entre o estado com maior e menor desenvolvimento de agodes.
Neste caso em particular, percebe-se que o estado do Parand que apresentou menor
indicativo de acdes de sua regido, estd bastante proximo ao Rio de Janeiro que é
considerado o melhor de sua regido.

Pode-se também analisar este resultado com uma relacdo com o Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) (ATLAS, 2010) e PIB dos estados (IBGE,
2020). Por exemplo, apesar de Sdo Paulo figurar como o segundo estado com maior IDH-M
e maior PIB do pais, € um dos que apresenta os piores indicativos de agdes de liberdade
religiosa.
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2.2 Inclusao das pessoas com deficiéncia

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) estabelece a educacdo como um direito da pessoa
com deficiéncia, garantindo o sistema educacional inclusivo em todos os niveis. A educacdo
bdsica deve estar preparada para atender as necessidades e peculiaridades de cada aluno,
promovendo a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento de habilidades. A inclusdo
de pessoas com deficiéncia é crucial para a promoc¢do dos direitos humanos. Um exemplo
de iniciativa é a parceria entre a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED)
e outras secretarias em Sdo Paulo, fornecendo recursos de tecnologia assistiva aos
estudantes da rede municipal de ensino.

UE L UF % UF %

P 5268 MT T0.21 PA 7917
AM 54.84 RO Ta.08 AL 8137
RM 58.08 SE 7333 AC 8182
MS 60.7& PR 7393 PB 8208
RS 64.79 BA T4 PE 8434
‘J MG 64.95 MA 7465 RJ 8587
RR 66.&T ES 75.64 sC 86.1
* SP 6977 GO T8.05 AP 8715
TO T0.E CE 8.8

Menos agoes +—— Mais agdes

Figura 2.

Pela Figura 2 observa-se uma maior inclusdo das pessoas com deficiéncia nas
regides Sul e Sudeste, especialmente em Santa Catarina e Rio de Janeiro,
respectivamente. No Nordeste, o Pernambuco se destaca, enquanto o Norte e o
Centro-Oeste apresentam uma variagcdo maior entre os estados. Os dados mostram uma
tendéncia positiva na inclusdo das pessoas com deficiéncia, especialmente no Nordeste,
Sudeste e Sul. Essas regidoes parecem estar mais avancadas em termos de politicas e
acdes de inclusdo para pessoas com deficiéncia. Os estados com menores porcentagens
podem aprender com as prdticas bem-sucedidas das regides lideres e implementd-las para
melhorar a inclusdo das pessoas com deficiéncia em suas dreas.

Tabela 2. apresentam-se os estados com mais e menos indicativos de agdes
realizados para a promocg¢do da Inclusdo das pessoas com deficiéncia.
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MENOR DESENVOLVIMENTO DE AGOES

Norte Para (7917)
Nordeste Pernambuco (84.24)
Sudeste Rio de Janeiro (85.87)

Centro-oeste = Goids (78.05)

Sul Santa Catarina (86.10)

Tabela 2. Apresenta os estados com porcentagem mais altas e mais baixas de resposta afirmativa

Piaui (52.68)

Amazonas (54.84)

Minas Gerais (64.95)

Mato Grosso do Sul (60.76)

Rio Grande do Sul (64.69)

para acées de inclusdo de pessoas com deficiéncia dentro de suas respectivas regiées.

2.3 Combate ao abuso e a violéncia sexual

O enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criangcas e adolescentes € um

tema prioritdrio nas agendas politicas internacionais e nacionais. A educag¢do bdsica deve

abordar este assunto de forma responsdvel, conscientizando os alunos sobre a importéncia

de denunciar e prevenir estas prdticas. Um exemplo de acdo é a live "Faga Bonito na

Educacdo" realizada pela Secretaria Municipal de Educag¢do de Sdo José (SC), voltada para

profissionais e familiares da rede municipal com objetivo de capacitar na identificacdo e

passo a passo para realizagdo de denuncias de casos de violéncia sexual contra criancas e

adolescentes.
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O combate ao abuso e & violéncia sexual tem maior adesdo nas regides Nordeste e
Sul, com destaque para o Ceard e Santa Catarina. No Norte, observa-se uma diferenca
significativa entre Pard/Rondénia e Amazonas, sugerindo uma necessidade de reforgar as
agdoes para os proximos anosTabela 3. apresentam-se os estados com mais e menos
indicativos de acdes realizados para a promocdo da Combate ao abuso e a violéncia

sexual.
Norte Pard/Ronddnia (75.00) Amazonas (48.39)
Nordeste Ceard (78.26) Piaui (50.00)
Sudeste Rio de Janeiro (68.48) Minas Gerais (54.87)
Centro-oeste = Goids (72.76) Mato Grosso do Sul (60.76)
Sul Santa catarina (80.00) Rio Grande do Sul (58.35)

Tabela 3. Apresenta os estados com porcentagem mais altas e mais baixas de resposta afirmativa
para agdes de combate ao abuso e a violéncia sexual dentro de suas respectivas regides.

2.4 Promog¢ado da cultura da paz e da ndo violéncia

A cultura de paz é um elemento essencial na educacdo bdsica, promovendo o
respeito & vida e a dignidade de cada pessoq, sem discriminagdo ou preconceito. A escola
deve ser um ambiente seguro e acolhedor, onde a ndo-violéncia ativa seja praticada,
rejeitando a violéncia em todas as suas formas. A promoc¢do de uma sociedade mais justa
passa pela construcdo de uma escola pacifica e soliddria. Um exemplo é o Movimento pela
Paz iniciado pela Escola Estadual José Romdo, em Piracicaba, com a realizacdo de
atividades que estimulam o compartilhamento de mensagens de amor, paz e bem.

NEES n
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A promoc¢do da cultura da paz e da ndo violéncia é mais frequentemente relatada

como proposta no Nordeste e Sul, com destaque para o Ceard e Santa Catarina. No

Sudeste, o Rio de Janeiro se destaca, enquanto no Norte e Centro-Oeste, as porcentagens

sdo mais baixas, indicando dreas de melhoria.

Tabela 4. apresentam-se os estados com mais e menos indicativos de acdes realizados

para a promoc¢do da Promogdo da cultura da paz e da ndo violéncia.

REGIAO MAIOR DESENVOLVIMENTO DE AGOES MENOR DESENVOLVIMENTO DE AGOES

Norte Amapd (68.75)
Nordeste Ceard (76.09)
Sudeste Rio de Janeiro (73.91)

Centro-oeste = Goids (66.26)

Sul Santa catarina (77.97)

Roraima (40.00)

Piaui (45.98)

Minas Gerais (58.03)

Mato Grosso do Sul (54.43)

Rio Grande do Sul (59.96)

Tabela 4. Apresenta os estados com porcentagem mais altas e mais baixas de resposta afirmativa

para agdes de promogdo da cultura da paz e da ndo violéncia dentro de suas respectivas regides.

NEES
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2.5 Combate aos preconceitos (racismo, homofobia, etc.)

A educacdo para a diversidade é fundamental para garantir a inclusdo, igualdade de
oportunidades e enfrentamento de preconceitos e discriminagcdes relacionadas a género,
raca e sexualidade. A educacdo bdsica deve valorizar e respeitar as diferencas entre os
individuos, promovendo a convivéncia harmoniosa e o entendimento mutuo. A promoc¢do
dos direitos humanos depende de politicas educacionais que abordem essas questbes e
promovam a igualdade e a justica. Um exemplo de iniciativa é o projeto realizado pelas
escolas publicas de Vitéria (ES), que levam seus alunos até a Casa do Cidaddo para
participarem de oficinas de educacdo em direitos humanos, educacdo ambiental, educacdo
para o transito, violéncia doméstica e contra a mulher, sexualidade e diversidade sexual.

UF . % UF % UF Y
P 47.32 AP 625 GO 69.92
AM - 51.61 MT 62.41 ES 70.51
RN 521 TO 64.03 AC 7273
RR 5333 PR 65.16 RJ T2B3
MS 56.96 BA 67.15 PE T3.00
[ (e} 58.38 PA 6738 PE 5
MA 61.29 SE 68 sC 76.27
RS - 61.77 AL 6863 CE 7747
sp 62.02 RO 6923

Menos agoes +—— Mais agoes

Figura 5.

Segundo as respostas ao SAEB 2021 por parte dos secretdrios municipais de
educacdo, se percebe que as respostas sobre agcdes de combate aos preconceitos sdo
mais frequentes no Nordeste, Sul e Norte, destacando-se Ceard, Santa Catarina e Acre,
respectivamente. No Sudeste e Centro-Oeste, as porcentagens sdo mais baixas, indicando
a necessidade de reforcar as politicas nessas regides.

Tabela 5. apresentam-se os estados com mais e menos indicativos de acgcdes realizados
para a promo¢do da Combate aos preconceitos (racismo, homofobiaq, etc.).
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MAIOR DESENVOLVIMENTO DE AGOES MENOR DESENVOLVIMENTO DE AGOES

Norte Acre (72.73) Amazonas (51.61)
Nordeste Ceard (7717) Piaui (47.32)

Sudeste Rio de Janeiro (72.83) Minas Gerais (58.38)
Centro-oeste = Goids (69.92) Mato Grosso do Sul (56.96)
Sul Santa catarina (76.27) Rio Grande do Sul (61.77)

Tabela 5. Apresenta os estados com porcentagem mais altas e mais baixas de resposta afirmativa
para agdes de combate aos preconceitos dentro de suas respectivas regiées.

2.6 Incentivo as discussoes sobre as diferencas de género

Questdoes envolvendo género, identidade de género, sexualidade e orientagcdo
sexual sdo fundamentais na promocdo dos direitos humanos e devem ser tratadas na
educacdo bdsica. A escola deve ser um espaco de formacdo que discuta as relacdes de
poder e as concepc¢des naturalizadas sobre masculinidades e feminilidades, proporcionando
um ambiente seguro e inclusivo para todos os estudantes. Agdes e politicas educacionais
voltadas para a discussdo desses temas sdo essenciais para prevenir e combater a
violéncia, preconceitos e discriminagdoes. Um exemplo de ag¢do é a elaboragdo das
Diretrizes da Educacdo para as Relacdes de Género da Rede Municipal de Educacdo de
Belo Horizonte, que busca orientar a prdtica pedagdgica no tratamento cotidiano das
questoes de género nos espagos escolares.

UF | % UF % UF %
MG | 24.74 Fl 3038 PA 4028
TG | 259 RO 3077 BA 4028
M5 | 2532 RN 31.14 AL 4081
RR | 26.67 ES 3313 RS 4326
MT | 26.95 [EEN 3502 SE 4667
PR | 2832 AP ars FE 47 28
AW | 20.03 AL arxs FE 4753
GO | 20237 8C 3w GE 547
Sp | 2092 RJ 4022

Menos agbes s———+ Mais agdes
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Figura 6.
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O incentivo das discussdoes sobre diferencas de género é baixo em todas as regides,
com destaque para o Ceard no Nordeste. Esse tema parece ser negligenciado em todos os
estados, indicando a necessidade de politicas mais abrangentes e efetivas

Tabela 6. apresentam-se os estados com mais e menos indicativos de ag¢des realizados

para a promo¢do da Incentivo as discussées sobre as diferencas de género.

REGIAO MAIOR DESENVOLVIMENTO DE AGOES MENOR DESENVOLVIMENTO DE AGOES
Norte Acre (40.91) Roraima (26.67)

Nordeste Ceard (58.70) Piaui (30.36)

Sudeste Rio de Janeiro (40.22) Minas Gerais (24.74)

Centro-oeste = Goids (29.27) Tocantins (25.90)

Sul Rio Grande do Sul (43.26) Parand (28.32)

Tabela 6. Apresenta os estados com porcentagem mais altas e mais baixas de resposta afirmativa
para agoées de incentivo as discussoées sobre as difereng¢as de género dentro de suas respectivas
regioes.

2.7 Discussdo

A andlise das politicas de diversidade, inclusdo e equidade implementadas nas secretarias
municipais do Brasil revela disparidades notdveis entre as diferentes regides. Embora
algumas regides tenham apresentado avangos notdveis em dreas especificas, como a
preveng¢do de abuso e violéncia sexual e a promogdo da cultura da paz, outras regides tém
mostrado lacunas persistentes. A repeticdo de indices negativos em diferentes dreas de
agdo em alguns estados destaca a necessidade de melhoria na implementagdo dessas
politicas.

A auséncia de foco nas questdes de género é particularmente notdvel. As discussdes sobre
as diferencas de género estdo em baixa em todas as regides, indicando uma falta
significativa de atencdo a esta questdo crucial nas politicas educacionais.

Essas descobertas apontam para a necessidade de aprimorar o instrumento de coleta de
dados para obter informagcdes mais precisas que possam orientar de maneira mais eficaz as
acdoes de promocdo de diversidade, inclusdo e equidade. Além disso, € crucial uma
colaboracdo mais estreita entre o Governo Federal, MEC e as secretarias de educacdo
municipais para uma coordenac¢cdo mais eficaz dessas politicas.
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2.8 Recomendacoes

Com base na situacdo atual, recomendamos as seguintes agdes:

1. Aprimorar o instrumento de coleta de dados para garantir informagcdes mais precisas
e direcionadas sobre a implementacdo das politicas de diversidade, inclusdo e
equidade.

2. Fortalecer a colaboracdo entre o Governo Federal, MEC e as secretarias de
educacdo municipais para garantir uma coordenacdo e implementagcdo mais eficaz
das politicas de diversidade, inclusdo e equidade.

3. Desenvolver manuais de boas prdticas para a promog¢do de diversidade, inclusdo e
equidade, que possam ser adaptados das necessidades e prioridades especificas de
cada escola e regido.

4. Implementar politicas e acdes especificas para promover discussdes sobre
diferencas de género, uma vez que este tema tem sido negligenciado nas politicas
educacionais atuais.

5. Desenvolver estratégias direcionadas para dreas e estados com indices negativos
recorrentes, para melhorar a eficdcia das acbes de promocdo de diversidade,
inclusdo e equidade.

6. Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo continuo das politicas e
acdes implementadas, para identificar dreas que necessitam de melhorias e
assegurar progresso continuo nesses temas.

3. Conclusadao

Garantir a diversidade, inclusGdo e equidade na educagdo brasileira exige a
implementacdo efetiva e consistente de politicas em todo o pais. Com aprimoramento na
coleta de dados, fortalecimento da colaboragdo entre as diversas instdncias governamentais
e fornecimento de recursos abrangentes aos gestores educacionais, podemos comecar a
preencher as lacunas existentes e promover uma educa¢do mais inclusiva e equitativa para
todos os estudantes brasileiros.
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